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Resumen

En este breve informe de politicas, se analiza
la evolucion del cambio climatico como tema
de agenda en el G20, considerando su
inclusién en las Declaraciones y Comunicados
de Lideres, asi como el tratamiento particular
de la tematica en el marco de la Presidencia
argentina en 2018. El G20 ha sido un espacio
de refuerzo de las negociaciones en la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), motivo por el
cual, el tema figura en todos los comunicados
y declaraciones de lideres desde 2008. En
dichos documentos también pueden rastrearse
aspectos claves de discusion como los
principios de la CMNUCC, la adaptacion, el
financiamiento y la energia, entre otros. Sin
embargo, ese refuerzo del tema solo redunda
en una labor cooperativa y no de compromiso
de los paises. La Presidencia argentina, con
sus propios desafios, no modificé tales
tendencias.

Palabras claves: Cambio Climatico - Grupo de
los 20 - Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico - Mitigacion -
Adaptacion - Financiamiento

Cambio climatico en el G20: comunicados de lideres y
progreso bajo la Presidencia argentina (2008-2019

Introduccién

El Grupo de los 20 (G20) es uno de los principales foros de deliberacién politica y
econdmica a nivel global. Este dato surge de su peso, hecho manifiesto en que
retine al 66% de la poblacion mundial, al 85 % del producto bruto global, asi como al
80% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Con lo cual, si este
fuera el ambito para la toma de decisiones en materia de multilateralismo climatico,
su poder para alcanzar el propésito del Acuerdo de Paris seria muy significativo.
Climate Transparency (2019) ha calculado que en los paises del G20, alrededor del
70% de los impactos climéticos podria evitarse limitando el calentamiento global a
1,5°C en lugar de 3°C.

Sin embargo, desde las negociaciones de Copenhague, pasando por el mencionado
Acuerdo, el G20 ha sostenido en sus Comunicados y Declaraciones de Lideres el
apoyo a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y al proceso negociador como ambito para la deliberacion y decision en
esta materia. Uno de los motivos por el que algunos paises en desarrollo han
sostenido tal posicion radica en que es la Convencion donde existe un marco de
principios y un espacio de negociacion de 25 afios, entre los cuales se encuentra el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (PCRC). Extrapolar las
discusiones climaticas al G20 podria llevar a una duplicacion de las conversaciones,
en cuyo seno se desvanezcan las responsabilidades diferenciadas a la luz de las
capacidades actuales. De este modo, recién en el afio 2017, bajo la Presidencia
alemana, se conformd por primera vez un grupo de cambio climatico y energia que
se ha sostenido hasta la Presidencia saudita aunque con algunas variaciones.
Ahora bien, el hecho de contar con un grupo especifico sobre el tema no ha
significado un cambio en la naturaleza de lo acordado en el G20 en materia
climatica que es eminentemente cooperativo y no propone compromisos puntuales.

En este breve informe de politicas, se analiza la evolucién del cambio climético
como tema de agenda en el G20, considerando su inclusién en las Declaraciones y
Comunicados de Lideres, asi como el tratamiento particular de la tematica en el
marco de la Presidencia argentina en 2018.

1.Las menciones al cambio climatico en los Comunicados y Declaraciones
de Lideres de 2008 a 2019

Es notable que el cambio climatico figura en todos los comunicados y declaraciones
de lideres del G20 desde 2008 a 2019. Su evolucion varia desde una mencién
acerca del compromiso de enfrentar el cambio climatico en la Declaracién de
Washington de 2008 sobre Mercados Financieros y Economia Mundial, pasando por
una serie de tematicas asociadas que se reflejan en el Gréfico 1.
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También puede observarse que todos los comunicados y
declaraciones de los lideres del G20 han manifestado apoyo al
proceso negociador en la CMNUCC y sus momentos,
especialmente desde la COP15 a la COP25. Incluso en el
marco de la negociacion del Acuerdo de Paris en 2015, la
Declaracion de Lideres de Anatolia reafirma dicho mensaje
asumiendo que es la Convencion el érgano intergubernamental
para llevar adelante la negociacion de cambio climatico.

Asimismo, gran parte de los comunicados y declaraciones
aluden a los principios de la Convencion, aspecto en el cual
se puede trazar una trayectoria de tres momentos con estrecha
relacion con la evolucién del tema en la CMNUCC. Durante los
primeros afios, en 2009 y 2010, se hace expresa mencion al
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
(PRCD), luego, de 2011 a 2013 sélo se habla de los principios
de la Convencién en general y, finalmente, desde 2015 se
alude a los tres componentes o triple formula del principio de
responsabilidades que incluye la referencia a las respectivas
capacidades a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales. Esto se debe a que, desde que comenzé el
proceso de negociacibn de un nuevo documento en la
Convencién con el Mandato de Durban de 2011 hasta la
adopcion del AP en 2015, la posicion de los paises en
desarrollo de incluir el PRCD choc6 fuertemente con la de los
paises desarrollados de no hacerlo hasta comprender su
interpretacion a la luz de este nuevo instrumento. Esto sucedié
recién en la COP20 de Lima y luego se repitié en Paris con la
triple férmula. Ademés, hay que reconocer que esta nueva
forma de referir al principio tuvo como antecedente el
Comunicado Presidencial de Barack Obama y Xi Jinping del 25
de septiembre de 2014.
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Otro aspecto que cabe destacar en cuanto a los comunicados
es la presencia de menciones expresas a las finanzas
climaticas. En tal sentido, todos los documentos desde 2009
han incluido alguna mencién, ya sea de aspectos ligados al
financiamiento en la CMNUCC, como por fuera. Algunos
ejemplos de menciones por fuera de la arquitectura financiera
climética de la Convencion son la referencia al rol del Banco
Mundial en este tipo de financiamiento (Pittsburgh, 2009), asi
como de los Bancos de Desarrollo (Toronto, 2010 y Hamburgo,
2017). Otros ejemplos sobre el andamiaje financiero climético
en la CMNUCC son la necesidad de lograr resultados en
materia climatica previo a la COP16 en Durban vy, luego, el
fuerte énfasis en la implementacién de dichos resultados y la
operatividad del Fondo Verde del Clima (FVC) (Cannes, 2011,
Los Cabos, 2012; San Petersburgo, 2013; Brisbane, 2014;
Hangzhou, 2016; Hamburgo, 2017). En este mismo tenor, se
aludio al alineamiento de los flujos financieros a estrategias de
bajas emisiones, tal como como establece el AP (Buenos Aires
2018). En este punto, no puede dejar de ponerse en evidencia
la creacion del Grupo de Trabajo sobre Finanzas Climaticas en
Los Cabos (2012) que se volvid operativo bajo la Presidencia
de Rusia en 2013 y se relanzé en 2016 con la Presidencia
china, aunque luego de 2017 se reorientd hacia las Finanzas
Verdes.

La cuestidon de la adaptaciéon al cambio climatico se incluyé
por primera vez en Pittsburgh (2009) en el contexto de referir a
los elementos que el Acuerdo de Copenhague debia incluir y
gue conformaban la Hoja de Ruta de Bali en la CMNUC




Luego, se incluyé a la adaptacién en la Declaracion de Los
Cabos (2012) en el contexto de la agricultura. A pesar de lo
erratico de su inclusion al principio, a partir de 2014 figura
en todos los comunicados y cada vez con mayor peso. En
general se asocio al financiamiento climatico, asi como a los
elementos del Mandato de Durban, posteriormente incluidos
en el Acuerdo de Paris. Cabe resaltar que fue uno de los
focos principales de la Presidencia Argentina del G20, y asi
como se menciona la necesidad de desarrollar estrategias
comprensivas de adaptacion al cambio climatico, se
produce por primera vez un documento del Grupo de
Trabajo de Sustentabilidad Climatica (CSWG) denominado
Programa de Trabajo de Adaptacién, que la Presidencia de
Japén continué. De hecho, la Declaracion de Osaka de
2019 aborda enfoques diversos de adaptaciéon como el
basado en ecosistemas y le otorga un peso significativo en
el documento.

La relacion cambio climatico - energia, que ha aparecido
consistentemente desde 2011 a 2019, es uno de los
mensajes politicos mas claros de los comunicados. Méas alla
de tal secuencia, en Pittsburgh (2009) se aludi6 por primera
vez a la necesaria eliminaciéon de los subsidios ineficientes a
los combustibles fosiles, la eficiencia energética y su
relacion con el cambio climatico. Esta correlacion figuré en
casi todos los comunicados desde 2011 junto con la fuerte
mencién a la transformacién de los mercados energéticos y
su relacion con las emisiones de GEI.

Dado que las contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC, por sus siglas en inglés) son un
instrumento clave del AP para comprender la accion
climatica universal pero respetando los principios de la
Convencidn, se destaca que en Brisbane (2014) se alent6 a
las Partes a que comunicaran sus contribuciones
pretendidas o INDC, repitiendo la invitacion acordada en la
COP19 de Varsovia (2013), asi como se dio la bienvenida a
las INDC comunicadas un afio mas tarde en Anatolia
(2014). Hubo dos menciones mas a las NDC a destacar. En
primer lugar, en Osaka (2019) se reitera que las Partes
deben presentar sus contribuciones en 2020 conforme lo
acordado en la CMNUCC. En segundo lugar, en Hamburgo
(2017), junto con la incorporacién de un parrafo relativo a la
decision de Estados Unidos de retirarse del AP hecha
publica en junio de 2017, se planted que este retiro incluia
su NDC presentada. En cuanto al parrafo sobre el retiro de
Estados Unidos, se ha repetido en las dltimas 3
declaraciones y comunicados de 2017 a 2019.
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Finalmente, es posible mencionar que los comunicados y
declaraciones han vinculado al cambio climatico con otros
temas como los Hidrofluorocarbonos (HFC) y el Protocolo de
Montreal (San Petersburgo, 2013; Hangzhou, 2016), la
diversidad biologica y el rol clave de la Plataforma de Expertos
Internacionales sobre Biodiversidad (IPBES) (Osaka, 2019), el
rol destacado de la ciencia climatica y en particular del Panel
de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC) desde Buenos
Aires hasta Osaka y el consumo y produccion sostenibles en
Pittsburgh (2009).

2. Cambio Climatico en la Presidencia Argentina del G20

En 2018, Argentina ejercioé la presidencia del G20 y creé el
Grupo de Trabajo de Sustentabilidad Climatica del G20
(CSWG, por sus siglas en inglés), que tuvo como antecedente
primario el Grupo de Sustentabilidad que incluia clima y
energia durante la Presidencia alemana de 2017. Cabe notar
que la decisién de dividir el Grupo de Sustentabilidad Climatica
del de Sustentabilidad Energética conllevd fuertes
cuestionamientos de Alemania.

En términos de organizacion interburocratica, la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable ofici6 como Presidencia del
Grupo e identifico tres temas de interés, en base a las
consultas bilaterales realizadas, en particular, durante la COP
23 con la Troika conformada por Alemania y Japén. Al mismo
tiempo, los grupos y sus agendas involucran procesos de
validacion interministerial, con los Sherpas y todos los
miembros del G20. Estas rondas de consultas incluyen las
apreciaciones de los miembros acerca de los posibles
resultados a esperar.

El CSWG se reunio dos veces en 2018, en abril en Buenos
Aires y en agosto en Puerto lguazu. Participaron de las
reuniones, representantes de los gobiernos de los paises del
G20, otros paises invitados, organizaciones y agencias
internacionales invitadas. Las reuniones fueron antecedidas
por talleres abiertos, donde el primero estuvo enfocado en el
cambio climatico y el segundo sobre eficiencia de los recursos.
En los talleres participaron -entre otros- los paises miembros
del G20, los paises invitados por Argentina (Chile y Paises
Bajos), agencias internacionales, prensa internacional y los
grupos de afinidad (B20, C20, L20, S20, T20, W20y Y20).




Los temas de la agenda del CSWG propuestos por la
Presidencia Argentina fueron:

« Infraestructura resiliente para la adaptacién al cambio
climatico y su impacto en el empleo;

« Estrategias de desarrollo de bajas emisiones de gases de
efecto invernadero a largo plazo; y

¢ Alineamiento del financiamiento climéatico para la
implementacion efectiva  de las  contribuciones
determinadas a nivel nacional y las estrategias a largo
plazo.

Cabe notar que estas propuestas se enlazan con las
prioridades generales de la Presidencia que incluyeron: el
futuro del trabajo, la educacion, la infraestructura para el
desarrollo y la alimentacion sostenible. En cuanto a la dinamica
de trabajo, durante las reuniones se pusieron a consideracion
cuatro documentos de discusién, cuyo desarrollo Argentina
solicitd a distintas organizaciones como insumo para el debate.
La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) elabor6 el documento “Infraestructura resiliente para
un clima cambiante”; la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT)
desarroll6 el documento “Adaptacién al cambio climatico y su
impacto sobre el empleo”; World Resources Institute (WRI) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
realizaron el documento “Estrategias de desarrollo con bajas
emisiones de GEI a largo plazo: criterios y metodologias para
su disefio” y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) elaboro el documento “Alineando el
financiamiento climatico a la implementacion efectiva de las
NDC y las estrategias a largo plazo”.

Dado el caracter eminentemente cooperativo del G20 en
materia climética, evitando tomar el lugar que los miembros
entienden corresponde a la CMNUCC, el denominado legado
de la Presidencia argentina del G20 estuvo concentrado en dos
productos de distinta naturaleza. El Programa de Trabajo de
Adaptacion evidencia que por primera vez el tema adaptacion
alcanz6 una paridad politica con la mitigacion en el G20 en
términos de resultados, y fue continuado durante la
Presidencia de Japon. ElI segundo documento fue una
recopilacion de experiencias de paises del G20 sobre clima y
energia. Si bien no hay compromisos en los documentos,
ambos fueron adoptados por consenso por todos los paises del
G20.

Tal como habia sucedido durante la Presidencia alemana y se
repiti6 en el caso japonés, uno de los mayores desafios del
grupo fue la posicion de Estados Unidos en virtud de su
decision de abandonar el Acuerdo de Paris. Con lo cual, lograr
una Declaracion de Lideres que incluyera el tema, tanto como
documentos del grupo que fueran consensuados significé un
reto.
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Reflexiones finales

Es notable que el cambio climatico ha tenido una fuerte
evolucién en el G20, evidenciado en las declaraciones de los
lideres y en los grupos de trabajo y sus agendas. De cualquier
modo, las correlaciones principales no se alejan de las
negociaciones en la CMNUCC, en la medida que esta
evolucién se mide a través del fuerte apoyo al proceso de la
Convencién que celosamente no se sustituye.

Coincidimos con Falkner (2015) en que las propuestas
“minilaterales climaticas”, como el G20, pueden oficiar como
espacios para una negociacién mas directa entre las potencias
climéticas, asi como favorecer las negociaciones en el régimen
climatico global -CMNUCC- que ha tenido fuertes altibajos. Sin
embargo, no pueden apalancar la falta de ambicion climatica
(mitigacion y adaptacién) asi como financiera de los paises
desarrollados, ni evitar el dilema del freerider o del polizén.

El G20 no tiene por qué sustituir otros foros ni borrar las
responsabilidades diferenciadas, pero si puede resignificar su
rol tras un nuevo hito como el que proporcioné 2008 y hoy
constituye 2020. Ese rol es el de liderar la transicion
hipocarbdnica en vez de sostener el status guo.

» Se reconoce que el cambio climatico ha tenido un
rol creciente en los resultados, incluyendo las
declaraciones y comunicados finales de Lideres
del G20. Sin embargo, su caracter eminentemente
declarativo y cooperativo no coincide con la
emergencia climatica ni con la gravitacion del
grupo en el Sistema Internacional.

El G20 debe constituirse en un espacio de
ambicion climatica en materia de mitigacion,
adaptacion, financiamiento, tecnologia,

construccion de capacidades, sobre la base de un
Acuerdo de Paris y sus principios en proceso de

implementacion.

El G20 puede complementar el proceso en la
CMNUCC vy sostenerlo politicamente como lo hizo
hasta ahora. Esto no quita el liderazgo que esta
llamado a tener en la transicidn hacia economias y
sociedades de bajas emisiones.

La posicién argentina debe resguardar su rol de
pais en desarrollo en la CMNUCC y en el Acuerdo
de Paris, a la vez que promover una accion
decisiva hacia la transicion, fundamentada en las
estrategias de largo plazo y las NDC, y a
sabiendas de los costos que supone integrar este

grupo.
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